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Introduccién

0s contratos del sector publico

se sustentan sobre los princi-

pios de obijetividad, transparen-
cia, publicidad y no discriminacion
recogidos por el articulo 103 de la CE
y en el articulo 3.2 de la Ley 30/1992
gue sirven con objetividad los inte-
reses generales. Dichos principios
estan basados en la normativa tanto
nacional como comunitaria.

Teniendo en cuenta la normativa
contractual, el autor de la obra se
centra en la dimension comunitaria
gue afecta a los contratos del sector
publico. Asi, el Derecho comunitario
ha desarrollado en gran medida este
sector y en consecuencia, los orde-
namientos juridicos de los Estados
Miembros deben implementarse con
mayor intensidad.

La Administracion espafiola, en re-
lacién con la contratacion adminis-
trativa se encuentra determinada por
la normativa asi como los pronuncia-
mientos jurisprudenciales que, como
es natural, guian toda su actuacion
con el fin de satisfacer los intereses
publicos a través de aquellos meca-
nismos reconocidos expresamente
por la legislacion contractual.

publico

nam. 224/2016

COMENTARIO PRACTICO:

«Con respecto a la regula-
cién comunitariade los con-
tratos del sector publico, la
jurisprudencia ha admitido
gue excepcionalmente una
Directiva europea pueda
ser fuente de Derecho apli-
cable a la Administracion
Europea y de este modo
unificar el régimen juridico
aplicable a la contratacion
publica por el Derecho co-
munitario europeo».

La obra que se analiza se divide en
varios capitulos mediante los cuales
se estudian diferentes aspectos que
rodean la contratacidon publica. Con-
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cretamente, el autor se centra en ana-
lizar el riesgo y ventura existente en
la contratacion administrativa, en la
potestad de interpretacion de los con-
tratos del sector publica, la potestad
de resolucion de contratos y finalmen-
te, se citan las garantias relacionando
las mismas con la resolucion de con-
tratos.

1. Riesgo y Ventura en la
Contratacion Administracién

Con respecto al riesgo y ventura
aplicable a los contratos del sector
publico, la obra de Candela Talavero
objeto del presente analisis alude, en
primer lugar, a la opinién dada por el
profesor Pefia Ochoa en relacion con
este principio admitiendo Unicamente
la ejecucion de los contratos adminis-
trativos a riesgo y ventura del contra-
tista. Aseverando la existencia de una
excepcion a dicha habilitacion que
se confiere para repartir riesgos en-
tre la Administracion y el contratista:
aquellos contratos de colaboracion.
De este modo, parece que la regla
general fuera la total transferencia de
riesgo al contratista, con la excepcion
citada para el contrato de colabora-
cion en que éstos pueden repartirse
en funcion de las capacidades de las
partes para gestionarlos. Sin embar-
go, la interpretacibn mas unanime
es que tras el concepto “reparo de
riesgos” lo que subyace es la transfe-
rencia al operador privado de riesgos
que habitualmente soporta el sector
publico, por entender que desbordan
el concepto de riesgo y ventura. Es
decir, que la novedad del contrato es
que permite atribuir al socio privado
riesgos que hasta la fecha asumia la
Administracion.

Tal y como se expone el autor en
su obra, el riesgo y ventura del con-
tratista ofrece en el lenguaje juridico
y gramatical la configuracion de la
expresion riesgo como contingencia
0 proximidad de una dafio y ventura
como palabra que expresa que una
cosa se expone a la contingencia de
que suceda un mal o un bien, de todo
lo cual se infiere que es principio ge-
neral en la contrataciéon administrati-
va que el contratista, al contratar con
la Administraciéon, asume el riesgo
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derivado de las contingencias que
se definen en la Ley y se basan en
la consideracién de que la obligacion
del contratista es una obligacién de
resultados, contrapuesta a la configu-
racion de la obligacion de actividad o
medial y por tanto, los riesgos deriva-
dos de la contratacion perfeccionada
por el contratista habran de recaer
directamente sobre él, quedando li-
bre la Administracion de otras con-
secuencias o perjuicios que pudieran
producirse, atendidas las circunstan-
cias y contingencias sobrevenidas en
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la operacidn, en detrimentos o perjui-
cio del propio contratista (STS de 4 de
mayo de 1999). En definitiva, nuestra
regulacion contractual relativiza el
principio de riesgo y ventura asegu-
rando al concesionario compensa-
ciones y mecanismos flexibles que le
ayudaran a afrontar eventualidades
adversas en la ejecucion del contrato.

2. La Potestad Administrativa
de Interpretacion de los Con-
tratos del Sector Publico

«La contratacién publica esta presidida por el principio de
inalterabilidad del fin de interés publico que obliga a que la
Administracion disponga de una serie de prerrogativas que
no obstante encuentran limitaciones a la hora de ejercitarlas,
delimitadas por el juego de los principios esenciales de la con-
tratacion administrativa, la preponderancia del fin de interés
publico y respeto al equilibrio contractual.

(Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha, Dictamen num,

86/2005, de 15 de junio)».



Las Administraciones Publicas dis-
ponen de una serie de prerrogativas
cuya finalidad es interpretar los contra-
tos publicos, modificarlos por razones
de interés publico, resolver las dudas
que ofrezca su cumplimiento, resolver-
los y determinar sus efectos; dichas
prerrogativa se encuentran recogidas
en el articulo 210 del TRLCSP.

Con respecto a la puesta en prac-
tica de la prerrogativa de interpreta-
cion de los contratos, hay que tener
en cuenta que la misma no se podra
realizar, bajo ningun concepto, de for-
ma arbitraria ni discrecional. Debera
llevarse a cabo dentro de los limites
y con sujecion a los requisitos y efec-
tos sefialados legalmente. Es nece-
sario tener presente que dicha inter-
pretacion no puede ser una via para
la reformulacion del contrato ni para
encubrir modificaciones unicamente
permitidas en los supuestos estable-
cidos por Ley, para los que se ha es-
tablecido una tramitacion especifica.
A tal efecto, el articulo 211 TRLCSP
articula, como se vera a continuacion,
una serie de garantias procedimen-
tales para el contratista, tendentes
a asegurar que dicha ejecucién sea
conforme a Derecho.

La prerrogativa administrativa de
interpretacion del contrato recono-
cida en el articulo 210 TRLCSP es por
tanto una técnica de aseguramiento
del interés publico que tiene una
naturaleza meramente provisional,
apunta el profesor Santamaria Pastos
pues no se trata de que pueda fijar-

se de modo definitivo e inapelable el
significado auténtico de una determi-
nada clausula de un pliego, sino sélo
el de un poder de declaracion previa
y ejecutiva de dicho significado que
se impone de forma inmediata al con-
tratista, pero que no le priva de su
derecho a recurrir acto seguido esta
declaracion ante la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa (SSTS 20 de
abril de 1999 y 11 de marzo de 2002)
y que se realizara sobre los contratos
ya perfeccionados y no sobre sus ac-
tuaciones preparatorias (SSTS 5 de
julio de 1985, 14 de marzo de 1988 y
9 de julio de 2001).

Las limitaciones impuestas a las
Administraciones publicas en el ejer-
cicio de sus potestades contractuales
reducen su margen de libertad o “au-
tonomia contractual” y sus poderes
o facultades contractuales discrecio-
nales al servicio de fines e intereses
publicas frente a la parte contractual
privada que goza de un amplio mar-

gen de libertad, propio de la autono-
mia privada.

Finalmente, para la caducidad
aplicada a esta prerrogativa sefia-
16 el Consejo Consultivo de Madrid
(Dicthmenes num 84/13, de 6 de
marzo y num. 445/12, de 18 de julio)
a pesar de no existir jurisprudencia
sobre la aplicacion del instituto de la
caducidad a los procedimientos de
interpretacion del contrato, aplico la
existente sobre la resolucion para
concluir la caducidad del procedi-
miento, situacion que no obstante
no impide la posibilidad de iniciar un
nuevo procedimiento de interpreta-
cion del contrato.

a) La interpretacion de los contra-
tos publicos y el Derecho Priva-
do.

La Administracién dispone de la fa-
cultad de interpretar los contratos me-
diante un acto administrativo que se
justifica por la prevalencia del interés
publico; interés publico al que la Ad-
ministracion se vincula.

Es cierto que el elemento finalista
de los contratos administrativos tiene
una importante relevancia, sin embar-
go, esa finalidad de los contratos ha
de examinarse desde la perspectiva
de su incorporacion a las clausulas
contractuales; en consecuencia, en
funcion del fin que se trata no es po-
sible que se realice una interpretacion
de la intencién de los contratantes y
con ello variar el contenido obliga-
cional del contrato. Del mismo modo,
tampoco es posible que el contratista
introduzca modificaciones al conteni-
do de la ley contractual, debiéndose
tenerse por no puestas las que, sea
por accion u omision, contradigan
lo estipulado en el mismo (Consejo
Consultivo de Aragén, Dictamen nam.
84/2011, de 13 de julio).

Por lo tanto, si la Administracion
tiene la potestad de modificar el con-
trato, es necesario aclarar que dicha
potestad no es absoluta puesto que
se encuentra con limitaciones tanto
cualitativas como cuantitativas, los
gastos generales y el beneficio indus-
trial que no son modificables y apli-
candose el principio de “pacta sunt
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servanda” e incluso la innumerable
jurisprudencia que indica que el plie-
go es la Ley del Contrato.

b) Limites a la potestad de interpre-
tacion de la Administracion: el
Interés, el Principio de Legalidad
y el Control Jurisdiccional.

Segun se expone en la obra, la
prerrogativa de interpretacion de los
contratos no puede ser entendida de
un modo absoluto que justifique un
proceder no adecuado a una relacion
concertada. En el ejercicio de esa po-
testad interpretativa, es doctrina juris-
prudencial la aplicacion de forma sub-
sidiaria las reglas de interpretacion
general de los contratos contenidas
en los articulo 1281 a 1289 CC, aun-
que siempre con la importante mati-
zacion que supone el interés publico
presente en tal tipo de contratacion.

Constituye principio basico de la
contratacion que los términos de un
contrato no pueden quedar a la li-
bre discrecionalidad de una de las
partes, ya que la alteracién de las
clausulas del pliego supone una vul-

COMENTARIO PRACTICO:

neracion del principio de igualdad de
trato entre los candidatos, postulado
tanto en el Derecho comunitario como
en el Derecho interno, al verse otros
posibles licitadores privados de par-
ticipar en la licitacion en las nuevas
condiciones pues cualquier actuacion
contractual de la Administracion, sien-
do el contrato administrativo instru-
mentos habitual de la Administracion
para dar cauce juridico a sus masivas
relaciones de colaboracion econdémica
con os particulares, habra de sujetar-
se estrictamente al principio de legali-
dad y con escrupuloso respeto de los
derechos del contratista. Principio de
legalidad que determina el profesor
Rubio Llorente implica la sujecién ple-
na de la Administracién a la Ley tanto
cuando realiza actos concretos como
cuando, en ejercicio de la potestad
reglamentaria, establece las normas
a las que, en lo sucesivo, ella misma
habra de sujetarse. Sujecion a la que
unir que el 6rgano de contratacion no
podra imputar al contrato de alcance
que considere oportuno o convenien-
te, en perjuicio del verdadero sentido
y contenido de las clausulas a que se
someten las partes.

«El punto de partida para la interpretacion del contrato es el
contenido de los pliegos que constituyen, segun jurispruden-
cia reiterada, la Ley del contrato en aplicacion de la norma
contenida en el articulo 208 TRLCSP: “Los efectos de los con-
tratos administrativos se regiran por las normas a que hace
referencia el articulo 19.2 y por los pliegos de clausulas admi-
nistrativas y de prescripciones técnicas, general y particula-
res” (STS de 25 de mayo de 1999)».
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El propio Alto Tribunal considera
improcedente que ni siquiera en el
documento en que se formalice la ad-
judicacion definitiva, se introduzcan
modificaciones respecto de lo consig-
nado en el pliego, so pena de vulnerar
el principio de la buena fe contractual.
(STS de 20 de marzo de 1992)

3. La Modificacion de los
Contratos Publicos. Prerro-
gativa de la Administracién
en la Contrataciéon Adminis-
trativa

Con respecto a la prerrogativa ad-
ministrativa de modificacion de los
contratos del sector publica, acudi-
mos al Libro | “Configuraciéon general
de la contratacion del sector publico
y elementos estructurales de los con-
tratos” Titulo V “Modificacion de los
contratos” del TRLCSP donde con
caracter general se establece en el
articulo 108 TRLCSP.

Tal y como hemos expuesto ante-
riormente, no podemos estar ante
una modificacién contractual cuando
lo que se pretende por el érgano de
contratacién sea exigir el cumplimien-
to de obligaciones del contrato, y sin

intervenir en base a nuevas circuns-




tancias que impliquen una mejor, re-
novacién o ampliacion, del servicio.

Para comprender esta circunstancia
explica el autor que, pueden sefialarse
como causas que permitirdn una mo-
dificaciéon contractual por cambio de
circunstancias sobrevenidas, a falta
de disponibilidad del terreno necesario
para la normal ejecucién de las obras
si estuviera debidamente justificado
el interés publico y las necesidades
nuevas o causas imprevistas que exi-
gen la modificacion en aras al interés
publico, asi como la necesidad de
continuar con el mismo contratista sin
nueva licitacién, cuando ademas ese
contratista aceptara los términos de
la modificacion. Y sin olvidar que las
clausulas que faculten a la Adminis-
tracion a introducir modificaciones en
los elementos del contrato reflejadas
en los pliegos de clausulas administra-
tivas particulares, aun siendo ley del
contrato, habran de respetar lo estipu-
lado por las disposiciones normativas,
gue necesariamente prevaleceran al
redactarse cualquier prescripcion de
los pliegos. (Informe nam. 23/93 de 22
de diciembre de 1993 JCCA).

El interés publico en la modificacion
del contrato que existe para lograr una
reduccién del precio de este, reducien-
do servicios, modificando la obra o la

prestacion que constituya el contrato
justificado en el expediente en que la
modificacién propuesta supondra un
ahorro al que se adjunta un estudio
econdémico en el que se realiza un ana-
lisis del servicio “identificando aquellas
prestaciones que, sin suponer un detri-
mento de la calidad minima necesaria
para la prestacion del servicio, permi-
ten un mayor ajuste en los costes del
contrato” (Dictamen nim.273/11 de 25
de mayo del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid).

Pues bien, dicho interés publico
debe acreditarse, ser claro, patente
e indubitado a lo que sumar la moti-
vacién necesaria para su validez, por
cuanto el contrato y sus pliegos de
condiciones se encuentran regidos
por el principio “ne varietur”.

4. La Potestad de Resolucion
de los Contratos del Sector
Publico

En la Seccion Il del Capitulo V del
Titulo | del Libro IV del TRLCSP titula-
do “Efectos, cumplimiento y extincion
de los contratos administrativos” se
encuentra regulada la potestad admi-
nistrativa para acordar la resoluciéon
de contratos. Asimismo la regulacion
de dicha potestad se desarrolla en el

capitulo 1l del Titulo V del Real Decre-
to 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento Gene-
ral de la Ley de Contratos.

De conformidad con lo dispuesto en
el TRLCSP, se entiende por resolu-
cion todas aquellas causas de fina-
lizacion anticipada del contrato.

El reconocimiento normativo de la
potestad administrativa de resolucion
se encuentran en el ya descrito articu-
lo 210 TRLCSP ejercitandola segun el
procedimiento que sefala el articulo
211 TRLCSP exigiendo darse audien-
cia al contratista y ser adoptado dicho
acuerdo de resolucion previo informe
del Servicio Juridico correspondiente,
salvo en os casos previstos en los ar-
ticulos 99 y 213.3 TRLCSP; resultan-
do preceptivo el Informe del Consejo
de Estado u 6rgano consultivo equi-
valente de la Comunidad Autonoma
respectiva en los casos de resolucion,
cuando se formule oposicion por par-
te del contratista. En el procedimiento

EL AUTOR

José Enrique Candela Talave-

ro, Licenciado en Derecho por
la Universidad de Extremadura,
Graduado en Ciencias Politicas y
de la Administraciéon. Actualmen-
te es funcionario con Habilitacién
de caracter Estatal, Subescala:
Secretaria-Intervenciéon. Realiz6
un Dictamen a peticién del Con-
sejo de Secretarios, Intervento-
res y Tesoreros de la Administra-
cion Local y ademas es autor de
cincuenta articulos doctrinales
sobre temas relacionados con la
Administracion Local (Contrata-
ciéon, Medio Ambiente, Urbanis-

mo, Transparencia).
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para la resolucién se respetaré el pro-
cedimiento legal, que comienza con
la posibilidad de que la resolucion del
contrato sea acordada por el 6rgano
de contratacion, de oficio o a instan-
cia del contratista. Asi se especifica
en el articulo 224.1 TRLCSP.

Respecto al procedimiento y cau-
sas de resolucion debemos conside-
rar el criterio que anunciara el Tribu-
nal Supremo en su Sentencia de 9 de
octubre de 1987 para quien “no todo
el incumplimiento puede generar la
resolucion contractual, sino que ellos
debe contemplarse en cada caso,
atendidas las circunstancias de toda
indole que concurran para dilucidar
en qué supuestos se trata de un ver-
dadero y efectivo incumplimiento de
las obligaciones contractuales, reve-
lador de una voluntad deliberada y
clara de no atender dolosa o culposa-
mente, los compromisos contraidos,
haciendo imposible la realizacion de
la prestacion -...- y en qué casos se
trata de meros retrasos, desfases o
desajustes en modo alguno recelado-
res de tal voluntad de no cumplir con
lo pactado”.
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Resolucién contractual que no pro-
cedera si se advierte que el contrato
esta incurso en causa de nulidad del
articulo 62 LRJPAC, limitando su apli-
cacion a aquellos casos en que se ha
omitido total y absolutamente el pro-
cedimiento legalmente establecido y
en los que se hayan omitido tramites
esenciales.

Por lo que hace a la oposicion del
contratista si nos encontramos ante la
instancia el contratista a la resolucién
contractual ante la que la Administra-
cion “reconviniera” dicha pretension
para pretender acordar la resolucion
del contrato por una causa distinta de
la alegada por el contratista, y que a
ello se opusiera el contratista en tal
caso si habria, en definitiva, una opo-
sicion de éste a la resolucion del con-
trato pretendida por la Administracion.
En estos supuestos, es preceptivo el
dictamen del 6rgano consultivo, pero
no se encuentran referencias a su
intervencion (preceptiva o0 no) en ca-
sos en que la Administracion propone
desestimar la solicitud de resolucién
presentada por el contratista y, por
tanto, que la propuesta formulada
por aquella sea que el contrato siga
surtiendo efectos que le son propios,
esto es en definitiva el mantenimiento
del vinculo contractual contraido en
su momento sin alteracion de sus tér-
minos. En estos supuestos habra que
considerar siempre las circunstan-
cias concurrentes en cada caso con
el fin de dilucidar si se esta ante un
verdadero y efectivo incumplimien-
to de las obligaciones contractuales
revelador de una voluntad clara de
no atender, dolosa o culposamente,
los compromisos contraidos o, por el
contrario, mas bien ante un mero re-
traso, desfase o desajuste en modo
alguno expresivo de aquella voluntad
y, en definitiva, de un efectivo incum-
plimiento de la esencia de una obli-
gacion.

El criterio del Consejo de Estado es
que de apreciar la concurrencia de
una pluralidad de causas de resolu-
cion, debe ser preferida aquello que
primero se perfeccione en el tiempo
(Dictamen nim. 2271/1996, de 18 de
julio).

Dentro del procedimiento para la
resolucion del contrato se plantea el
plazo para dictar la resolucion, ofre-
ciéndose diversas soluciones. Mien-
tras que para un sector doctrinal no
existe plazo para resolver, para otro
se aplican supletoriamente los plazo
de tres meses de la LRIJPAC o de
seis meses del procedimiento sancio-
nador.



Causas y Efectos de la Reso-
lucion de los Contratos del
Sector Publico

Con respecto a las causas de re-
solucion, en caso de concurrir varias
causas debe aplicarse aquella que
se hubiera producido antes desde
un punto de vista cronolégico. Esta
cuestion se ha precisado por la juris-
prudencia a los efectos de apreciar
un incumplimiento suficiente para la

resolucion del contrato. En tal caso,
lo determinante debe ser que afecte
a la prestacion principal del contrato y
gue se exteriorice a través de una in-
observancia total o esencial de dicha
prestacion.

De tal manera, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 223 TRLCSP
sobre las distintas causas de resolu-
cion de los contratos administrativos,
dichas causas son las siguientes:

-

Articulo 223 TRLCSP

—

Causas de Resolucién

La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista
individual o la extincion de la personalidad juridica de
la sociedad contratista, sin perjuicio de los previstos
en el articulo 223.a) TRLCSP.

La declaracion de concurso o la declaracion de insol-
vencia en cualquier otro procedimiento.

El mutuo acuerdo entre la Administracion y el con-
tratista.

La demora en el cumplimiento de los plazos por parte
del contratista y el incumplimiento del plazo sefialado
en la letra c) del apartado 2 del articulo 112 TRLCSP.

La demora con el pago por parte de la Administracion
por plazo superior al establecido en el apartado 6 del
articulo 116 o el inferior que se hubiera fijado al am-
paro de su apartado 8.

El incumplimiento de las restantes obligaciones con-
tractuales esenciales, calificadas como tales en los
pliegos o en el contrato.

La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los tér-
minos inicialmente pactados o la posibilidad cierta de
produccion de una lesion grave al interés publico de
continuarse ejecutando la prestacion en esos térmi-
nos, cuando no sea posible modificar el contrato con-
forme a los dispuesto en el titulo V del Libro I.

Las establecidas expresamente en el contrato

Las que se sefalen especificamente para cada cate-
goria de contrato en esta Ley.

J

La Garantia y la Resolucion
en la Contratacion Publica

Relacionado con la resolucién de
los contratos nos encontramos con la
cuestion de la finalidad del asegura-
miento de dichos contratos y, particu-
larmente, la posible incautacion de la
garantia definitiva en caso de incum-
plimiento culpable del contratista.

De acuerdo con la Resoluciéon
130/2011 de 27 de abril, recurso
89/2011 TACRC, el articulo 95 TRLC-
SP claramente impone cuales son las
garantia que en, ningln caso, pueden
exceder del diez por cierto del precio
del contrato. No aclara la Ley qué
debe entenderse por precio del con-
trato, pero claramente se desprende
de la redaccién del articulo que se
refiere al presupuesto o precio ofer-
tado por el adjudicatario. Por otra par-
te, la Ley contiene otro requisito para
la exigencia de la garantia indicada,
consistente en que solo es exigible
a quienes hayan presentado la ofer-
ta econébmicamente mas ventajosa y,
tengan por ello, la expectativa de lle-
gar a ser adjudicatarios del contrato.
Ademés se determina la responsabi-
lidad a que estan afectas las garan-
tias la de su incautacion que puede
decretarse en los casos de resolucion
del contrato, de acuerdo con lo que
en él o en esta Ley esté establecido
(articulo 100.c) TRLCSP), posibilidad
debida a que no siempre se procede
a la incautacion como ocurre cuando
la causa de la resolucion es imputable
a la Administracion.

Entre las garantias presentadas
destaca la denominada provisional
que sera incautada a las empresas
que retiren injustificadamente su pro-
posicién antes de la adjudicacion (ar-
ticulo 103.4 TRLCSP).

. -
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Conclusiones

En la contratacion del sector publi-
co, la actuacion que las Administra-
ciones llevan a cabo se encuentran,
como hemos expuesto a lo largo del
analisis, sometidas a los principios
generales de contratacion. De acuer-
do con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, lo que caracteriza a los
contratos administrativos es su obje-
to; dicho objeto recae en el interés pu-
blico con competencia de la Adminis-
tracion contratante y ello puesto que,
todo contrato administrativo comporta
gue estéa en juego el interés publico.

La finalidad que las potestades
administrativas tienen es el manda-
to constitucional que se encuentra
dirigido a la satisfaccion de los inte-
reses publicos por parte de las Admi-
nistraciones Publicas. Asimismo, la
posicién que la Administracion tiene
en los contratos publicos es cuanto
menos privilegiada puesto que en la
ejecucién de determinados contratos

publicos, es el contratista quien asu-
me las consecuencias de los riesgos
derivadas de la ejecucion, salvo de-
terminadas excepciones cuya finali-
dad no es sino restaurar el equilibrio
de la relacién contractual.

En relacién con la prerrogativa
administrativa de interpretacion del
contrato, analiza por el autor, para
finalizar podemos establecer que

se trata de una técnica de asegu-
ramiento del interés publico. Como
cualquier otra potestad publica, la
interpretacion administrativa se im-
pone como decisién administrativa,
al gozar de los privilegios de ejecu-
toriedad y ejecutividad por lo que es
trasladada al contratista la carga de
recurrir, caso de estar disconforme
con la misma. Esta prerrogativa se
ejercera mediante expediente con-
tradictorio, de manera unilateral y
ejecutoria por la Administracion para
evitar que la existencia de divergen-
cias entre la Administracion y el con-
tratista se traduzcan en un perjuicio
para el interés publico.

Finalmente, la potestad de resolu-
cion administrativa estd delimitada
por las causas estipuladas en la ley
en general y para cada tipo de contra-
to publico en particular. En definitiva,
de lo extraido de la obra en cuestion,
podemos extraer que existen datos
que pueden transformar las faculta-
des administrativas en privilegios.
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